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Приложение

к постановлению  Администрации

Артемовского городского округа 

от ______________2018  № ______

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2024 ГОДА»

ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ 
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ
ФИНАНСАМИ АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
ДО 2024 ГОДА»
	Ответственный
исполнитель
муниципальной
программы
	Функциональный орган Администрации Артемовского городского округа - Финансовое управление Администрации Артемовского городского округа



	Сроки реализации муниципальной программы
	2019-2024 годы

	Цели и задачи муниципальной программы


	Цели муниципальной программы:

1) рациональное управление средствами бюджета Артемовского городского округа, повышение эффективности бюджетных расходов;

2) соблюдение ограничений по объему муниципального долга Артемовского городского округа и по расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, своевременное исполнение долговых обязательств;

3) повышение эффективности управления бюджетным процессом за счет применения автоматизированных систем;

4) обеспечение условий для реализации мероприятий муниципальной программы  в соответствии с установленными сроками и задачами.                    

Задачи муниципальной программы:                   

1) организация бюджетного процесса в части планирования бюджета Артемовского городского округа;                    

2) организация исполнения бюджета Артемовского городского округа в рамках действующего бюджетного законодательства;  

3) организация бюджетного процесса в части составления отчетности об исполнении бюджета Артемовского городского округа;                         

4) обеспечение контроля за соблюдением бюджетного  законодательства и законодательства в сфере закупок;                                            

5) обеспечение эффективного управления средствами бюджета Артемовского городского округа;                       

6)  учет долговых обязательств Артемовского городского округа и соблюдение принятых ограничений по долговой нагрузке;

7) минимизация расходов на обслуживание долговых обязательств  Артемовского городского округа;                               

8) обеспечение доступа к информации  о реализации бюджетного процесса на территории  Артемовского городского округа; 

9) обеспечение автоматизации и интеграции процессов  составления и исполнения бюджета Артемовского городского округа, ведения бухгалтерского учета, а также подготовки финансовой и иной отчетности Артемовского городского округа;

10) обеспечение эффективной деятельности Финансового управления администрации Артемовского городского округа  по реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Артемовского городского округа до 2024 года».  

	Перечень подпрограмм

муниципальной    

программы           
	Подпрограмма 1.  «Управление бюджетным процессом и его   совершенствование»;                                  

Подпрограмма 2. «Управление муниципальным долгом»;  Подпрограмма 3. «Развитие информационной системы управления финансами»;
Подпрограмма 4.  «Обеспечение реализации муниципальной  программы Артемовского городского округа  «Управление муниципальными финансами Артемовского городского округа до 2024 года».                             

	Перечень основных целевых показателей  

муниципальной    

программы           

(подпрограммы)      

	1) соблюдение сроков разработки проекта бюджета Артемовского городского округа, установленных Администрацией Артемовского городского округа;                               

2) формирование бюджета Артемовского городского округа в программной структуре; 
3) удельный вес расходов бюджета,  формируемых в рамках муниципальных программ,  в общем объеме расходов бюджета Артемовского городского округа; 
4) разработка и реализация плана мероприятий по повышению доходного потенциала  бюджета Артемовского городского округа;                                

5) доля налоговых и неналоговых доходов бюджета Артемовского городского округа к общему объему доходов бюджета Артемовского городского округа;                         

6) утверждение сводной бюджетной росписи бюджета Артемовского городского округа и доведение ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета Артемовского городского округа в установленные сроки;                                              

7) осуществление внутреннего муниципального финансового контроля;                                      

8) соблюдение сроков формирования и предоставления отчетности об исполнении бюджета Артемовского городского округа, формируемой Финансовым управлением администрации Артемовского городского округа;   
9) количество проведенных проверок;                            

10) количество проведенных проверок исполнения законодательства в сфере закупок;

11) степень качества управления финансами  Артемовского городского округа, определяемая в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 25.05.2011 № 596-ПП «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях в Свердловской области» (с изм.);       

12) наличие документа, утверждающего порядок ведения долговой книги;                                  

13) отношение объема муниципального долга Артемовского городского округа  по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов местного бюджета в отчетном финансовом году без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

14) отношение предельного объема расходов   на обслуживание муниципального долга к объему расходов бюджета Артемовского городского округа, за исключением объема  расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации;                               

15) ежемесячное размещение на сайте Артемовского городского округа информации  об исполнении бюджета Артемовского городского округа;  
16) размещение на сайте Артемовского городского округа  решения о бюджете и годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;       

17) количество подсистем, подключаемых к основной системе управления по осуществлению бюджетного процесса;              

18) количество удаленных рабочих мест участников и неучастников бюджетного процесса;
19) количество удаленных рабочих мест главных распорядителей бюджетных средств;

20) количество участников бюджетного процесса, обеспечивающих интернет-формирование консолидированной отчетности городского округа;
21)  уровень выполнения значений целевых показателей муниципальной программы


	Объем финансирования

муниципальной    

программы по годам  

реализации, тыс. руб.              
	Всего–  88080,4 тыс. руб.  из них местный бюджет:                                  

2019 год - 14692,9 тыс. руб.
2020 год -  14481,5 тыс. руб.
2021 год -  14576,6 тыс. руб.
2022 год – 14675,6  тыс. руб.
2023 год  – 14778,4 тыс. руб.
2024 год  – 14885,4 тыс. руб.

	Адрес размещения    

муниципальной  

программы           

в информационно-    

телекоммуникационной

сети «Интернет»   

	artemovsky66.ru


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА И АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2024 ГОДА»
Финансовое управление Администрации Артемовского городского округа в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы Артемовского городского округа от 26.02.2015 № 625 «Об утверждении Положения о Финансовом управлении Администрации Артемовского городского округа» (далее – Положение), является функциональным органом Администрации Артемовского городского округа, выполняющим функции по формированию и исполнению бюджета Артемовского городского округа и осуществлению других полномочий в соответствии с бюджетным законодательством и муниципальными правовыми актами Артемовского городского округа.
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Артемовского городского округа до 2024 года» имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Артемовского городского округа. Она ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, то есть, по сути, является «обеспечивающей».

Финансовое управление Артемовского  городского округа устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований, составляет проект бюджета муниципального образования, организует и осуществляет казначейское исполнение бюджета округа, осуществляет управление муниципальным долгом, организует бюджетный и бухгалтерский учет, составляет отчетность об исполнении бюджета округа, осуществляет внутренний финансовый контроль исполнения бюджета и финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, контролирует исполнение законодательства в сфере закупок.

Финансовое управление Администрации Артемовского городского округа  формирует свои цели и задачи с учетом целевых ориентиров и задач развития Артемовского городского округа на среднесрочную перспективу, определенных в Прогнозе социально-экономического развития Артемовского городского округа  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, одобренном постановлением Администрации Артемовского городского округа  от 18.10.2017 № 1124-ПА (далее - Прогноз СЭР).
Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Артемовского городского округа является грамотное проведение финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета Артемовского городского округа, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств Артемовского городского округа.

Целью бюджетной политики в 2018 - 2020 годах является обеспечение устойчивости бюджетной системы и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости и реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств - необходимое условие для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики, роста уровня и качества жизни населения, для тесной увязки стратегических приоритетов развития отраслей с бюджетными ассигнованиями. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Финансовое управление Администрации Артемовского городского округа  осуществляет учет и исполнение долговых обязательств Артемовского городского округа в рамках установленных федеральным законодательством ограничений по размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание.

Кроме того, современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности.
В целях расширения использования при формировании и исполнении бюджета Артемовского городского округа программно-целевого подхода, позволяющего осуществлять концентрацию ресурсов на достижение конкретных результатов, формирования программного бюджета, повышения результативности функционирования учреждений бюджетного сектора и качества предоставляемых ими услуг в Свердловской области, разработан и постоянно развивается программный комплекс «Информационная система управления финансами».

Решение и анализ данных вопросов позволят перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
Реформирование бюджетного процесса на федеральном уровне требует внедрения новых механизмов, в частности, совершенствования методов планирования и исполнения бюджета Артемовского городского округа, постоянного развития существующей в Артемовском городском округе автоматизированной системы управления бюджетным процессом и внедрения нового функционала, в частности, в ходе интеграции процессов составления и исполнения бюджетов, ведения бухгалтерского учета, а также подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности Артемовского городского округа.
Решение вышеуказанных задач будет осуществляться Финансовым управлением Администрации Артемовского городского округа в рамках четырех подпрограмм муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Артемовского городского округа до 2024 года», что позволит обеспечить наибольшую результативность этой работы:
1. «Управление бюджетным процессом и его совершенствование»;
2. «Управление муниципальным долгом»;
3. «Развитие информационной системы управления финансами»;

4. «Обеспечение реализации муниципальной  программы Артемовского городского округа  «Управление муниципальными финансами Артемовского городского округа до 2024 года». 
Подпрограмма 1

«УПРАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫМ ПРОЦЕССОМ И ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ» 
Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения Артемовского городского округа, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Артемовского городского округа.

Одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Артемовского городского округа является эффективное расходование средств бюджета Артемовского городского округа.

Формирование бюджета Артемовского городского округа с 2015 года осуществляется в программной структуре. В 2018 году на территории Артемовского городского округа реализуются 11 муниципальных программ. Доля программных расходов бюджета Артемовского городского округа составляет 98 % от общего объема расходов.
Переход к программно-целевым методам организации бюджетного процесса требует усиления контроля за эффективным расходованием бюджетных средств.

Финансовым управлением Администрации Артемовского городского округа  планируются и осуществляются контрольные мероприятия в целях выполнения задач по организации контроля за использованием бюджетных средств, в том числе выделяемых на реализацию мероприятий приоритетных национальных проектов, указов Президента Российской Федерации.
Кроме того, одним из важнейших направлений деятельности Финансового управления Администрации Артемовского городского округа  является организация финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета Артемовского городского округа,  а также за соблюдением получателями бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

Основное значение финансового контроля заключается в том, что финансовый контроль позволяет выявить внутренние резервы. Такими резервами могут служить экономия использования денежных и материальных средств при увеличении эффективности использования средств, выработка путей предупреждения и устранения нарушений бюджетного законодательства, укрепление финансовой дисциплины.
Финансовым управлением Администрации Артемовского городского округа за 2017 год проверено более 639 млн. рублей, выявлено нарушений на сумму 43,4 млн. рублей, в том числе за счет средств бюджета – 43,1 млн. рублей. В I полугодии 2018 года проверено более 220 млн. рублей, выявлено нарушений на сумму 16,0 млн. рублей, в том числе по средствам бюджета 15,7 млн. рублей.
Результаты контрольно-ревизионной деятельности Финансового управления Администрации Артемовского городского округа  свидетельствуют о том, что муниципальный финансовый контроль является незаменимым инструментом эффективного, ответственного и прозрачного управления муниципальными финансами.

В рамках развития системы муниципального финансового контроля Финансовым управлением Администрации Артемовского городского округа  планируется:

1) продолжить практику планирования и проведения контрольных мероприятий по использованию бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий муниципальных программ;

2) проводить обучение должностных лиц, осуществляющих внутренний муниципальных финансовый контроль, в связи с новациями бюджетного законодательства.

Реализация мероприятий настоящей подпрограммы, достижение запланированных результатов деятельности Финансовым управлением Администрации Артемовского городского округа по выполнению своих полномочий приведет к повышению качества управления муниципальными финансами, что в свою очередь обеспечит максимально эффективное использование муниципальных финансов.

Подпрограмма 2

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ» 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением Финансовое управление Администрации Артемовского городского округа осуществляет учет и исполнение долговых обязательств Артемовского городского округа, в рамках  установленных федеральным законодательством ограничений по размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание.  

Муниципальный внутренний долг Артемовского городского округа по состоянию на 01 января 2016 года составлял 75841,4 тыс. руб., в том числе 22984,7 тыс. руб. – задолженность по бюджетным кредитам и 52856,6 тыс. руб. задолженность по муниципальным гарантиям.
На 1 января 2017 года муниципальный долг Артемовского городского округа составил 64590,1 тыс. руб., в том числе: по бюджетным кредитам – 14614,3 тыс. руб. и по предоставленным муниципальным гарантиям – 49975,8 тыс. руб. 
На 1 января 2018 года муниципальный долг Артемовского городского округа составил 69971,0 тыс. руб., по бюджетным кредитам – 11086,0 тыс. руб. и по предоставленным муниципальным гарантиям – 58885,0 тыс. руб. 
На 1 июля 2018 года муниципальный долг Артемовского городского округа составил 47151,5 тыс. руб., по бюджетным кредитам – 8366,5 тыс. руб. и по предоставленным муниципальным гарантиям – 38785,0 тыс. руб. 
Исходя из плановых показателей программы муниципальных заимствований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется снижение муниципального долга Артемовского городского округа. 

Отношение величины муниципального долга Артемовского городского округа к утвержденному общему  годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений прогнозируется на уровне 50 процентов.
В рамках реализации подпрограммы «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Артемовского городского округа до 2024 года» будет продолжена практика поддержания оптимальной долговой нагрузки на бюджет Артемовского городского округа, соблюдения принятых ограничений исходя из безусловного исполнения расходных и долговых обязательств Артемовского городского округа и соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексов Российской Федерации. 

Подпрограмма 3
«РАЗВИТИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ» 

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности.

Совершенствование бюджетного процесса на федеральном и областном уровнях требует постоянного развития существующих в Артемовском городском округе и внедрения новых механизмов, в частности, совершенствования методов планирования и исполнения бюджета Артемовского городского округа, постоянного развития существующей автоматизированной системы управления бюджетным процессом и внедрения нового функционала программного комплекса «Информационная система управления финансами (ПК «ИСУФ»), в частности, в ходе интеграции процессов составления и исполнения бюджетов, ведения бухгалтерского учета, а также подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности.
Для решения задачи - повысить прозрачность бюджетов и бюджетного процесса, поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, необходимо внедрение портальных решений для бюджетной системы, которые позволят сделать доступной в режиме реального времени необходимую информацию об основных целях, задачах и ориентирах бюджетной политики, обоснование расходов и описание достигнутых количественных и качественных результатов для всех заинтересованных пользователей. Портальное решение должно быть доступно для населения и предоставлять возможность участия граждан в управлении бюджетным процессом. 

Основными мероприятиями здесь являются развитие комплексной автоматизированной системы управления процессом планирования и исполнения бюджета; развитие комплексных систем бюджетного учета; составления отчетности; лицензионное и консультационное сопровождение используемого в работе программного обеспечения.

С этой целью установлены программные комплексы «Бюджет-СМАРТ ПРО» и «Свод СМАРТ», с помощью которых автоматизированы основные процессы организации бюджетного процесса в Артемовском городском округе. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит поддерживать необходимые технические условия для автоматизации управления муниципальными финансами, обеспечения открытости информации о бюджете для горожан, а в плановом периоде внедрить на уровне муниципалитета интегрированную информационную систему «Электронный бюджет».

Соблюдение необходимых технических условий, повышение уровня компетенции специалистов Финансового управления Администрации Артемовского городского округа будет способствовать повышению эффективности использования бюджетных средств.

Подпрограмма 4

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА  «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2024 ГОДА» 

Финансовое управление Администрации Артемовского городского округа  осуществляет функции главного распорядителя средств бюджета Артемовского городского округа, предусмотренных на обеспечение деятельности Финансового управления Администрации Артемовского городского округа и на реализацию, возложенных на Финансовое управление Администрации Артемовского городского округа, функций в соответствии с решением Думы Артемовского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Подпрограмма разработана в целях обеспечения условий для управления муниципальными финансами и исполнения расходных обязательств Артемовского городского округа, для реализации целей и задач, поставленных муниципальной программой Артемовского городского округа  «Управление муниципальными финансами Артемовского городского округа до 2024 года».
В целом подпрограмма направлена на формирование и развитие обеспечивающих механизмов реализации муниципальной программы.

В подпрограмму включены расходы бюджета Артемовского городского округа на обеспечение деятельности Финансового управления Администрации Артемовского городского округа, за счет которых осуществляется реализация полномочий городского округа, направленных на решение всех задач муниципальной программы.

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Цели, задачи муниципальной программы и целевые показатели реализации муниципальной программы приведены в Приложении № 1 к муниципальной программе.

Раздел 3. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Для достижения целей муниципальной программы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий (Приложение № 2 к муниципальной программе).
К основным механизмам реализации мероприятий муниципальной программы относятся:

1) развитие программно-целевого метода при формировании бюджета округа на последующие годы;

2) осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом;

3) совершенствование среднесрочного бюджетного планирования;

4) совершенствование муниципального финансового контроля;

5) поддержание оптимальной долговой нагрузки на бюджет Артемовского городского округа;

6) предоставление возможности участия граждан в управлении бюджетным процессом. 


